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Okad 6ppenhet i tillsynsverksamheten

Fran tid till annan har krav rests pa en stérre 6ppenhet i Advokatsamfundets disciplinara verksamhet.
Fragan har behandlats i en rad riksdagsmotioner och debattartiklar i media. Ocksa Advokatkommittén, en
parlamentarisk utredning som framlade sitt betankande 1999, behandlade fragan. Advokatsamfundets
styrelse har nu beslutat tillampa en ordning med storre Oppenhet i den disciplinédra verksamheten.
Advokatkommittén framférde ingen kritik mot det sdtt samfundets tillsyn och disciplindra verksamhet
skots, utan fann tvartom att den fungerade bra. Kommittén foreslog emellertid, mot bakgrund av det
onskemal som da fanns fran Justitiekanslerns sida att inte langre ut6va tillsyn dver advokatvasendet, vissa
forandringar. For att kompensera franvaron av JK:s tillsyn foreslogs bl.a. att disciplinnamnden skulle
besta av en domare (ordférande), tre offentliga representanter och sju advokater, att bestammelserna om
handlingsoffentlighet enligt tryckfrihetsférordningen skulle goras tilllampliga pa den disciplinara
verksambheten, att beslut av prévningsavdelning skulle kunna 6verklagas till disciplinndmnden i sin helhet
samt att disciplinndmndens beslut alltid skulle kunna 6verklagas till Svea hovrétt.

Betankandet remissbehandlades och kritiserades starkt fran flera hall. Nuvarande JK har till skillnad fran
sina foregangare ocksa forklarat sig positivt installd till att ha kvar tillsynen 6ver advokatkaren. Inget
forslag till andring av nuvarande regelverk har heller presenterats fran Justitiedepartementet. En tkad
oppenhet i samfundets disciplinara verksamhet har dock ansetts som onskvérd fran manga olika hall.

Offentlighetsprincipen har sedan lang tid praglat svensk forvaltning och rattsvasendet. Advokatsamfundet
har med stod av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen tilldelats vissa forvaltningsrattsliga uppgifter
som innefattar myndighetsutévning. Offentlighetsprincipen och handlingsoffentligheten omfattar dock,
om inte sarskild foreskrift finns, enbart myndigheter. Rattegangsbalken foreskriver att samfundsstyrelsen
och disciplinnamnden skall utdva tillsyn dver advokatkaren och tillse att advokaterna uppfyller de plikter
som avilar dem. Samfundets organ har ocksa befogenhet att ingripa mot advokat som asidosétter sina
plikter. Detta innebér att styrelsen och disciplinndmnden bedriver myndighetsutévning. Regler om
allménna handlingars offentlighet ar dock — som antytts — inte tillampliga i disciplindrenden. Né&r
handlingar i dessa arenden kommer till JK eller Hogsta domstolen blir de daremot allméanna. JK far i sin
tillsynsverksamhet del av alla beslut som fattas i disciplindrenden och begér i enstaka fall in akten i ett
arende. Nér ett beslut dverklagas till HD ¢versands akten dit.

JK for inte register eller statistik dver anmalda advokater och vilka paféljder som har varit aktuella. Vid
forfragan om uppgift avseende viss advokat soker JK pa advokatens namn i sitt arenderegister och far da
upp samtliga drenden dér advokaten férekommit. Férutom advokatens namn &r andra nyckelord i &rendet
sOkbara. Anmélarens namn ar dock inte sokbart.

Enligt sekretesslagen rader dock sekretess rorande uppgift om advokats ekonomiska forhallanden och om
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annans personliga eller ekonomiska forhallanden om det kan antas att den som uppgiften ror lider skada
eller men om uppgiften rojs. Det kan papekas att for HD:s del bestammelserna om offentlighet av
domstols avgdrande blir tillampliga, vilket innebdr minskad sekretess.

| 8 kap. 6 § fjarde stycket rattegangsbalken stadgas att den som har deltagit i handlaggningen av ett
tillsynsarende hos Advokatsamfundet inte obehdrigen far réja vad han darvid erfarit om nagons
personliga eller ekonomiska férhallanden. Asidosittande av bestammelsen ar straffbar enligt 20 kap. 3 §
brottshalken. Tystnadsplikten &r inte absolut, eftersom den innehaller ett obehdrighetsrekvisit. "Behérigt”
rojande av aktuella forhallanden ar saledes tillatet.

Disciplinnamnden far enligt 51 § andra stycket samfundets stadgar bestdmma att beslut av ndamnden i
disciplinarende helt eller delvis skall offentliggoras. Nagon begransning av i vilka fall och i vilken
utstrackning offentliggérande kan ske finns inte i stadgarna. Enligt dessa ar det saledes upp till
disciplinndmnden att besluta om offentliggérande ska ske och hur detta ska utformas. Normalt sker detta
genom att ett avidentifierat referat av ndmndens beslut publiceras i tidskriften Advokaten.
Generalsekreteraren kan dessutom med stod av en allméan fullmakt fran disciplinnamnden informera om
olika beslut.

Vid en internationell jamforelse i Europa kan konstateras att stora olikheter férekommer; alltifran total
offentlighet under arendets handldggning, som i Skottland, till total sekretess, som i Norge.

Styrelsen har vid sitt senaste sammantrade beslutat att 6ka ppenheten genom att dels vid forfragan lamna
ut beslut i tillsyns- och disciplinarenden, dels uppdragit at kansliet att uppratta ett register med uppgifter
om dessa beslut. Detta innebar att allménhet och media i fortsattningen inte ar hanvisade till JK utan kan
begéara ut beslut och uppgifter direkt fran samfundet. Det kommer darvid att goras en “sekretessprovning”
enligt i huvudsak de regler som tillampas hos JK.

Bakgrunden till att styrelsen tagit detta steg ar att uppgifterna dnda kan inhdmtas hos JK. Det ar
svarforstaeligt for dem som vander sig till samfundet att uppgifterna inte lamnas ut har utan att hanvisning
sker till JK. Det finns i och for sig anledning att starkt ifragasatta systemet med offentligheten hos JK i
dessa drenden som sadant. Sekretessen har som bekant till syfte att skydda klientintresset. Det &r
motsagelsefullt att en klient som uppsoker en advokat som &r underkastad en lagstadgad tystnadsplikt vid
en anmalan mot denne skall bli utsatt for att omstandigheter och upplysningar av allehanda slag blir
offentliga. Det &r dessutom sa att en motpart eller annan som berdors av saken kan uppna samma sak.
Nagot politiskt utrymme att fa till stand en forandring av detta finns dock inte — besluten i
disciplinarendena ar och kommer inom en 6verskadlig framtid att vara offentliga hos JK.

Oppenhet i den disciplinara verksamheten medfor vissa negativa inslag. Styrelsen har ocksa tagit avstand
fran en direkt tillampning av handlingsoffentligheten enligt TF. Det skulle saval minska benagenheten att
anmala, som kunna missbrukas i chikaneringssyfte. En sadan 6ppenhet skulle leda till en minskad
effektivitet i tillsynsverksamheten. Samfundet &r beroende av ledamoternas beredvillighet att [amna
uppgifter och det ar ocksa av avgorande betydelse att advokaterna kanner lojalitet med och fortroende for
systemet.

Utlamnandet av uppgifter &r inte i klientens intresse. Men det finns ett annat intresse som ocksa dr vart att
beakta, namligen konsumentens, dvs. den blivande klientens intresse. Han har infor valet av advokat ett
befogat intresse att fa veta om en advokat har gjort sig skyldig till allvarliga brott mot god advokatsed och
t.ex. tilldelats varningar. Nar nu denna information finns att tillga hos JK &r det inte dgnat att 6ka tilltron
till var tillsynsverksamhet och vart disciplinara system, om samfundet véagrar att lamna ut information
som redan &r offentlig. Det ar saledes ocksa ur legitimitetssynpunkt av varde att Advokatsamfundet tar
detta initiativ och inte invéntar att sddana forslag kommer fran annat hall.

ANNE RAMBERG
Generalsekreterare
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